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はじめに
女性の視点からの災害対応の必要性

災害は、自然現象（自然要因）と、それを受け止める側
の社会の在り方（社会要因）によりその被害の大きさが
決まると考えられており、被害を小さくするためには、
社会要因による災害時の困難を最小限にする取組が重要

中でも、人口の半分は女性であり、女性と男性が災害か
ら受ける影響の違いなどに十分に配慮された女性の視点
からの災害対応が行われることが、災害に強い社会の実
現にとって必須
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国の取組及び強化

 国では、「防災基本計画」「避難所運営マニュアル」等に
おいて、女性の参画の拡大・促進等を記載
＊防災基本計画の追記修正（令和２年５月）

：防災担当部局と、男女共同参画担当部局等の連携体制の構築

平常時及び災害時における男女共同参画担当部局等の役割の明確化に努力 等

関係省庁会議（※）の構成員に男女共同参画局総務課長を追加
（令和２年４月）

（※）関係省庁災害警戒会議及び関係省庁災害対策会議

内閣府調査チームの構成員に男女共同参画局職員を追加。

現地に派遣し､必要な支援等を実施（令和２年４月～）

〔実績〕令和２年７月豪雨：熊本県に職員１名を派遣
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災害対応力を強化する女性の視点
～男女共同参画の視点からの防災・復興ガイドライン～（概略）

地方公共団体の防災・危機管理担当部局と男女共同参画担当部局が、
女性の視点からの災害対応を進める際に参照できるよう、取り組む
べき事項を示すもの（令和２年５月策定）

構成
• 第１部 ７つの基本方針
骨格となる基本的な考え方を示し、ガイドラインの背景や解説
を記載

• 第２部 段階ごとに取り組むべき事項
『平時の備え』､『初動段階』､『避難生活』､『復旧・復興』の
各段階における取組主体やポイントを提示
事例を交えてわかりやすく解説

• 第３部 便利帳
現場ですぐ活用できるチェックリスト等の参考資料を掲載
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災害対応にあたって留意すべき主な事項
～ガイドラインの初動段階や避難生活を中心に～

【初動段階】

防災・危機管理部局と男女共同参画担当部局、福祉部局等の
連携に努める

災害対策本部において、ガイドラインに盛り込まれた事項へ
の対応について、情報提供や問題提起等を行う
ｐ29 第２部「15 災害対策本部」

災害対策本部の下にチームなどの下部組織を構成する場合に
は、必ず、男女共同参画担当部局や男女共同参画センターの
職員を配置する
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＜事例＞令和２年７月豪雨
熊本県と大分県においては、避難所支援を行うチームに男女共同参画
担当課が参画



【避難生活】

避難所の管理責任者（リーダーや副リーダー）に、女性と
男性の両方を配置する

ｐ34 第２部「19 避難所の開設・運営」

「避難所チェックシート」を活用し、女性と男性のニーズの
違いにきめ細かく対応できているか、継続的に確認する

ｐ43 第２部「26 避難所の生活環境の改善」

ｐ57-58 第３部「避難所チェックシート」

プライバシーの確保された間仕切り

等により世帯ごとのエリアを設ける

ｐ35 第２部「20 避難所の環境整備」

6
紙の間仕切りの例（坂茂建築設計提供）



【避難生活(続き)】

把握したニーズを基に、物資調達・輸送調整等支援システム
を利用して女性用品、乳児用品等物資を調達する
• 国が行うプッシュ型支援では、女性用品、おむつ、乳児用粉ミルク・
液体ミルク、段ボールベッド、パーテーション等を供給

ｐ39-40 第２部「24 物資の供給」

性暴力・DV防止に関するポスター等を

避難所の見やすい場所に掲示する

ｐ32 第２部「18 女性に対する暴力の防止・安全確保」
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備蓄チェックシート
（ガイドラインｐ56）

その他、以下のページも参考にしてください
第２部
・6 物資の備蓄・調達・配布 (p17)
・27 子供や若年女性への支援 (p44)



＜参考となる資料＞

避難所チェックシート（ガイドラインｐ57－58）
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令和２年７月豪雨 熊本県における主な取組

熊本県環境生活部男女参画・協働推進課（以下、「県男女課」という。）
においては、 内閣府調査チームとして男女共同参画局から派遣された職員
と連携しつつ、以下の取組を実施。

市町村にガイドラインの周知及び活用の依頼
（市町村への通知のほか、被災自治体に直接依頼・手交）

県災害対策本部会議において、所管の環境生活部長から、

ガイドライン及び避難所チェックシートの活用について発言
（別途、避難所等支援、仮設住宅等復旧・復興関係の部局にも個別に依頼）

県災害対策本部の下部組織として設置された避難所等支援室
に、県男女課からメンバーを派遣

避難所応援にあたる県職員全員に、避難所チェックシートを
配布
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性被害・性暴力防止ポスター

及びチラシを作成、併せて

男女共同参画相談室のカード

を避難所等に配布

ポスター1000枚、チラシ7500部、

カード1800枚
※ポスター及びチラシは、被災地のコンビニエンスストア（558店舗）

配布分を含む

避難所の現状等を踏まえ､県地域

振興局(リエゾン)に対し、女性

更衣室の設置について各避難所

への指導や支援を依頼

県警察本部と連携し､避難所巡回

時に上記チラシの配布を依頼
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